EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publicd de produse/servicii, a contractelor
sectoriale si a acordurilor cadru atribuite in domeniile domeniile aparéarii §i
securitatii

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Programul de guvernare 2021 -2024, care prevede continuarea demersurilor
privind dezvoltarea capabilitdfilor prin implementarea prevederilor Programului
Armata Roméiniei 2040 si a Planului multianual de inzestrare a Armatei
Roméniei prin identificarea de linii de interes prin elaborarea si implementarea
Planurilor de actiune subsecvente si identificarea impreund cu Guvernul
Romainiei de solutii de focalizate in special pe cooptarea industriei nationale de
apdrare in implementarea Planului multianual de inzestrare gi retehnologizare a
acesteia pentru asigurarea unei reziliente militare industriale pragmatice.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Sectorul industriei nationale de apdrare reprezintdi un domeniu economic
strategic, menit si sustind efortul de apérare al térii prin furnizarea/prestarea de
produse si servicii pentru Fortele Sistemului National de Apérare (denumit in
continuare FSNA), astfel incdt Romaénia sé-si onoreze obligatiile asumate in
calitate de stat membru NATO si al UE.

in temeiul dispozitiilor art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene
(TFUE), orice stat membru poate lua masurile pe care le consideri necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la
productia sau comerful cu armament, munitie sau material de rdzboi, cu conditia
ca respectivele masuri sd nu distorsioneze concurenta pe piata internd pentru
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri militare.

Recentele evolutii in plan securitar, respectiv aparitia unei zonei de conflict in
imediata vecindtate a Romaéniei reclamd actiuni concrete in vederea protejarii
intereselor nationale, inclusiv prin actiuni de asigurare a unor capacititi de
productie si/sau servicii pentru apdrare de interes strategic pentru securitatea
nationald in vederea satisfacerii necesarului FSNA de produse militare, sensibile
si strategice, precum si a serviciilor de mentenanta necesare.
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materialelor, echipamentelor si utilajelor necesare pentru realizarea produselor si
serviciilor. Semnalam faptul c3 variatia necontrolatd §i imprevizibilad a materiilor
prime, diferentiatd pe sectoare de activitate, la care se adaugd cea generatd de
bine-cunoscuta crizi energetici pe care o traversam §i care, desigur, are un
impact direct asupra consturilor de productie pe care operatorii economici din
industria nationald de apdrare sunt obligati sd le suporte. Aceste cresteri
exponentiale de costuri reprezintd la momentul actual o realitate incontestabild,
traducindu-se in dificultiti financiare majore, de naturd a face ajustarea prefului
contractului — in vederea acoperirii pierderilor insemnate — nu doar echitabila
pentru ambele parfi contractante, ci imperios necesard pentru continuarea livrarii
rapide a produselor, conform graficului de livréri convenit intre pérti.
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Se poate observa cd, de principiu, legiuitorul nu a exclus din sfera posibilitatii
de modificare a pretului, contractelor reglementate de OUG nr. 114/201 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii §i
securitdtii, cu modificarile i completérile ulterioare.

Astfel, se impune interventie legislativd de urgentd in vederea credrii cadrului
legal pentru ajustarea pretului contractelor de achizifie publicd de
produse/servicii cu specific militar, inclusiv a acordurilor cadru atribuite in
domeniile apararii si securitdfii, intrucit cauzele mentionate au efect general,
afectdnd contractele de achizitie de produse si servicii cu specific militar
indiferent de sursa de finantare sau de calitatea de autoritate contractanti a
beneficiarului, se impune crearea cadrului legal pentru ajustarea contractelor ai
caror beneficiari sunt aceste entitati, in condifiile de egalitate de tratament,
nediscriminare, proportionalitatea si transparenta.

Adoptarea prezentei legi a devenit prioritard in contextul intervenirii unor
circumstante pe care autoritatea contractantd nu le putea prevedea in mod
rezonabil la momentul incheierii contractului (cresterea accelerata si necontrolata
a preturilor la materii prime, electricitate, gaze, transport, precum si blocajele
generate de restrictiile survenite in contextul pandemiei si al situatiei de la
granitele Roméniet).

2.3 Schimbdri preconizate

Intrucit ne aflim in domeniul specializat atribuirii anumitor contracte de
achizitii publice In domeniile apérérii si securitafii, iar procedurile de atribuire
organizate in baza OUG nr. 114/2011, respectiv contractele incheiate in baza
acestora sunt supuse unui regim juridic derogator, este necesard adoptarea
unor dispozitii legale care sd prevadid expres posibilitatea modificarii —
exclusiv sub aspectul pretului — contractului de achizitie publici, in cazul
intervenirii unor imprejuriri exceptionale de natura celor descrise in
cuprinsul OG nr. 15/2021 (“escaladarea preturilor”, “reducerea in mod fortat
a capacitdtii de productie la nivel mondial”, “diminuareasstocurilor. de
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intrérii in vigoare a actului normativ si se realizeaza la fiecare solicitare de plata,
pe intreaga duratd a deruldrii contractelor si acordurilor cadru atribuire in
domeniul apardrii §i securitadtii, pand la furnizarea/prestatarea integrald si
receptionarea produselor/serviciilor achizitionate, ca urmare a unei solicitari din
partea contractantului.

(2) Ajustarea prevézutd la alin. (1) se aplicd la fiecare solicitare de plati, pe
intreaga perioada de derulare a contractului/acordului cadru.

(3) In vederea ajustirii valorii solicitarii de platd potrivit alin. (1), pentru
contractele atribuite in domeniile apararii si securitatii, incheiate in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului 114/2011, se utilizeaza urmétoarea formuld
de actualizare a preturilor:

ippi
Pc = PO n‘“a 109

Unde:

- P.: pretul corectat;

- Po: pretul unitar stabilit la incheierea acordui cadru (pentru toate
contractele subsecvente incheiate in intervalul de referintd) / contractului;

- ippi;: indicele preturilor productiei industriale pe total (piata internd
si piata externd) — pe sectiuni §i diviziuni CAEN aferent lunii ”i”, conform
raportérilor INS asupra evolutiei costurilor productiei industrlale pe total
(piata internd si piata externd) (https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-
ippi);

- n— luna precedenti lunii anterioare efectudrii platii.

Incadrarea produselor / serviciilor care fac obiectul contractelor de achizitie
publicad pe sectiuni si diviziuni CAEN pentru determinarea indicilor preturilor
productiei industriale folositi pentru calcularea pretului corectat de plati se face
astfel:

a) pentru produsele definite la punctele 1,2,3,4,13,14 si 15 din Lista de arme,
munitii §i material de rézboi, adoptatd de Consiliul Uniunii Europene prin
Decizia nr. 255/58 din 15 aprilie 1958, numitd in continuare Lista, - cod CAEN
25¢ :
b) pentru produsele definite la punctele 5,11 si 12 din Lista — cod CAEN 26;

c) pentru produsele definite la punctele 6, 9 si 10 din Lista — cod CAEN 30;

d) pentru produsele definite la punctele 7 si 8 din Lista — cod CAEN 20;

e) pentru autovehiculele de transport rutier, a remorcilor §i semiremorcilor —
cod CAEN 29;

f) pentru serviciile de mentenant3 a tehnicii militare — cod CAEN 33;

g) pentru alte produse/servicii necuprinse anterior — cod CAEN 32.

h)

Alegerea ca instrument de calcul al indicelui productiei industriale pe sectiuni
si diviziuni CAEN reprezinti o masurd pentru realizarea pr1nc1p1ulu1
proportionalitétii, avand in vedere modificarea diferiti a costurilpfZii C
sectoare de activitate care concurd la realizarea produselor/se
mai potrivit pentru acoperirea in mod echitabil al costurilog/=

roductie care nu au putut fi previzute la data semnérii contr
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cadru la care se referd prezenta ordonanti de urgenta.

Acest indice este calculat conform cerintelor §i standardelor Regulamentului
Consiliului CE nr.1165/1998, amendat prin Regulamentul CE nr.1158/2005 cu
privire la statisticile pe termen scurt, preturile colectate sunt preturi de
producétor, nu includ TVA si alte taxe pe produs iar gradul de acoperire obtinut
este cuprins intre 70% si 100% din cifra de afaceri aferenti fiecirei clase CAEN
Rev. 2. Colectarea se realizeazi o datd pe luni si consté in inregistrarea preturilor
la nivel de sortiment, considerat reprezentativ de cétre fiecare operator economic
inclus in esantion. Avind in vedere mecanismul tehnic de calcul al acestui
indice, acesta serveste ca §i bazd a solicitdrii furnizorilor/prestatorilor privind
ajustarea prefului contractelor/acordurilor-cadru la care face referire prezenta
ordonanti de urgenta

in termen de 45 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, furnizorii/prestatorii pot transmite autoritétilor/entitatilor contractante o
adresd prin care solicitd ajustarea valorii aferente produselor/serviciilor ce
urmeazd a fi furnizat(e)/prestat(e) pentri toate contractele de achizitie
publicd/acordurile — cadru atribuite in domeniile apardrii si securititii in care
sunt parte, prin utilizarea formulei si a celorlalte prevederi din prezenta
ordonantd de urgentd, si incheierea actelor aditionale la contracte.

2.4 Alte informatii
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directé a acesteia.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Realitatea economicd actuald este masiv influentat3 atit de pandemia COVID
— 19, care a fost un factor imprevizibil ale céror efecte nu au putut fi anticipate gi
cuantificate anterior declangérii acesteia, precum si actualul context in care
conflictul militar de pe teritoriul Ucrainei si blocajul impus la nivel international
Federatiei Ruse au condus la cresterea alarmantd a  preturilor
produselor/serviciilor previzute in contractele si acordurile — cadru atribuite in
domeniile apérarii §i securititii. Prin alegerea atentd a strategiilor de
responsabilitate se pot identifica urmatoarele beneficii:
- pastrarea locurilor de munca;
- cresterea eficientei operationale;
- reducerea/eliminarea  riscului ca  furnizarea/prestarea  de
produse/servicii sa fie intrerupté/perturbaté
- 1in cazul unei situatii de crizi, la réizboi sau intr-un cgn‘te/}wée op
nefavorabil, se poate asigura o crestere a activititii de productle“”””;;”
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3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei s$i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Elaborarea si implementarea Planurilor de actiune subsecvente si identificarea
impreund cu Guvernul Romaniei de solutii de focalizate in special pe cooptarea
industriei nationale de apédrare in implementarea Planului multianual de
inzestrare si retehnologizare influenteaza in mare masuréd dezvoltarea economici
a tarii.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

in temeiul dispozitiilor art. 346 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene
(TFUE), orice stat membru poate lua masurile pe care le considerd necesare
pentru protectia intereselor esenfiale ale sigurantei sale si care se referd la
productia sau comertul cu armament, munitie sau material de razboi, cu conditia
ca respectivele masuri sd nu distorsioneze concurenta pe piata internd pentru
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri militare.

Aceastd misura este necesard si proportionala pentru atingerea obiectivelor de
apdrare $i satisfacerii interesului esential de securitate, astfel cum este previzut
in articolul invocat anterior, intrucat permite continuarea activititilor esentiale
domeniului militar si nu depéseste ceea ce este strict necesar acestui scop.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Avantaje identificate:

- cresterea numarului de locuri;

- aparifia §1 dezvoltarea unor noi locuri de munci;
- eficientizarea managementului organizational.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjuréator
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 34|56 7
4.1 Modificari ale +255.462 |- |- |- |-
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: I far;
a) buget de stat, din +255462 |- |- |- |- [+51 092/@“ MY &8
acesta: AN ssc"%:’
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i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
iii. TVA

+255.462

+51.092

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+1.600.000

+320.000

a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)- cheltuieli pentru
inzestrarea de tehnica
militara

+1.600.000

+320.000

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

-1.344.538

-1.344.538

-268.908

-268.908

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

aaﬁw' o

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror\adoptare atrage
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majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Modificarile cheltuielilor bugetare precum gi impactul bugetar indicate in
prezenta sectiune pot fi repartizate, functle de disponibilitatile bugetare ale anului
curent, si in anul urmétor, avand in vedere dispozitiile alin. (2) din art.5 al

prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul

proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotdréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul. .

e

6.2 Informatii pr1v1nd procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale

| institute de cercetare si alte organisme implicate. #gx UL

Nu este cazul. <

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administ
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locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1037/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic i Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/11658/2022.
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilitid prin
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.
Proiectul a fost postat in transparentd pe site-ul Ministerului Economiei in
data de 12.08.2022.

7.2 Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prin implementarea proiectului de act normativ nu vor fi infiintate nop orgamsme
N
ﬂ

8.2 Alte informatii

. N " s . - Y&
si nu se vor extinde competentele institutiilor competente. ~ ok \\
Nu este cazul 2




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publicd de produse/servicii, a contractelor sectoriale si a acordurilor-
cadru atribuite In domeniile apérarii §i securitétii, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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